PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO GRAMA
Rua Padre Jodo Coutinho, 121
CNPJ n° 18.836.973/0001-20 — Tel.: (31)3872-5005
35388-000 — Santo Antdnio do Grama — MG

RESPOSTA A REITERACAO DE IMPUGNACAO / RECURSO
ADMINISTRATIVO

Processo Administrativo n° 008/2026
Pregdo Presencial n® 004/2026

| -DO RELATORIO

Trata-se de reiteracdo de impugnacdo apresentada pela empresa Rita Maria Aradjo Rodrigues

LTDA, na qual sustenta, em sintese:

e Suposta auséncia de motivagdo técnica da Administracao;

e Alegacdo de inexequibilidade dos valores estimados;

e Questionamentos quanto aos custos operacionais e trabalhistas;
e Suposta violagdo a Lei n® 14.133/2021;

e Pedido de suspensdo do certame.

Il - DA NATUREZA DA MANIFESTACAO

A presente manifestacdo configura mera reiteracdo de impugnacdo ja analisada, sem

apresentacdo de elementos novos relevantes.

Ainda assim, por cautela administrativa e em observancia ao principio da autotutela, passa-se a

reanalise dos pontos suscitados.
11l - DO DEVER DE MOTIVAC}AO E DA MEMORIA DE CALCULO

A recorrente alega auséncia de motivacao técnica e de demonstra¢do da composi¢do dos custos.
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Tal alegagdo ndo procede.

A Administracéo realizou regularmente a pesquisa de precos, nos termos do art. 23 da Lei n°

14.133/2021, utilizando fontes iddneas e compativeis com o objeto.
Além disso, cumpre esclarecer de forma expressa:

A Administracdo possui memdria de calculo detalhada, devidamente formalizada e juntada aos
autos do processo administrativo, contemplando os parametros utilizados na formacéo do preco
estimado, incluindo cotacgdes, referéncias de contratacdes similares e demais elementos

técnicos.

Importante destacar que:

Né&o ha exigéncia legal de que a memdria de célculo esteja integralmente transcrita no edital;

O dever de motivacado € satisfeito com a existéncia de elementos técnicos documentados no

processo, passiveis de verificacdo pelos 6rgaos de controle.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Uni&o ja se manifestou:
“A estimativa de precos deve estar baseada em pesquisa de mercado devidamente
documentada no processo administrativo, ndo sendo obrigatoria sua reproducao
integral no edital.”

(TCU — Ac6rdéo 2.622/2013 — Plenario)

Portanto, ndo ha qualquer vicio de motivacao.
IV - DA ALEGAQAO DE INEXEQUIBILIDADE DOS VALORES

A recorrente insiste na tese de inexequibilidade com base em estimativas proprias e genéricas.
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Todavia:

N&o apresentou documentos comprobatdrios concretos (contratos, notas fiscais, propostas
formais etc.;
Limitou-se a alegacgdes unilaterais, insuficientes para invalidar a pesquisa realizada pela

Administracéo.

Nos termos da Lei n® 14.133/2021;

A anélise de exequibilidade ocorre no julgamento das propostas, conforme art. 59, e ndo na fase
interna ou de impugnacéo do edital.

O Tribunal de Contas da Unido reforca esse entendimento:

“A verificacdo da exequibilidade das propostas deve ocorrer no momento oportuno
do certame, com base nos elementos apresentados pelos licitantes.”
(TCU — Acérdéo 1.793/2011 — Plenério).

Assim, ndo ha ilegalidade na manutengdo dos valores estimados.

A recorrente sustenta a suposta inexequibilidade dos valores estimados com base em projecdes
proprias de custos operacionais, sem, contudo, apresentar qualquer elemento probatorio idoneo

e verificavel que demonstre, de forma objetiva, a incompatibilidade dos pre¢cos com o mercado.

Tal alegag@o ndo merece prosperar.

Inicialmente, cumpre destacar que, nos termos do art. 23 da Lei n° 14.133/2021, a
Administracdo Publica deve estimar o valor da contratagdo com base em parametros de
mercado, o que foi devidamente observado no presente caso, mediante pesquisa formal,
utilizacdo de fontes iddneas e consolidacdo de precos compativeis com o objeto licitado.
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Nesse contexto, é fundamental distinguir:

Preco estimado da Administracéo néo se confunde com custo individual do licitante.

A formacao de precos no mercado:

e varia conforme a estrutura empresarial;
e depende de escala, logistica, tecnologia empregada e gestdo de custos;
e admite diferentes niveis de eficiéncia operacional.

Assim, ndo é juridicamente admissivel invalidar a estimativa administrativa com base em uma
Unica estrutura de custos, especialmente quando ndo comprovada documentalmente.
Além disso, a recorrente ndo apresentou:

e contratos similares;

e notas fiscais;

e propostas comerciais de terceiros;
e planilhas auditaveis;

limitando-se a alegacfes genéricas.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é clara:

“A simples alega¢do de inexequibilidade, desacompanhada de elementos
concretos que demonstrem a incompatibilidade dos precos com o mercado,
ndo ¢ suficiente para invalidar o certame.”

(TCU — Acdrdéo 2.622/2013 — Plenério)

Portanto, inexiste prova capaz de desconstituir a presuncdo de legitimidade da estimativa

realizada pela Administragéo.
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A recorrente estrutura sua argumentacéo a partir de um modelo especifico de operacdo (equipe
permanente, custos fixos elevados, etc.).

Entretanto:

e A Administra¢do ndo pode nem deve vincular o edital a uma Unica légica empresarial;

e Tal pratica violaria os principios da isonomia e da competitividade (art. 52 da Lei n2
14.133/2021);

e Empresas com maior eficiéncia operacional podem perfeitamente executar o objeto dentro
dos valores estimados.

O TCU ja alertou:

“Nao cabe a Administracdo adotar parametros de custo baseados em
estrutura especifica de determinado fornecedor, sob pena de
restri¢do a competitividade.”

(TCU — Acdrddo 1.825/2017 — Plenério)

A manutencdo do valor estimado:

e nado impede a participacao de licitantes;
e ndo restringe o mercado;
e permite a obtenc¢do da proposta mais vantajosa.

Eventual inexequibilidade seré tratada:

e por meio de diligéncia;
e com exigéncia de comprovacdo de viabilidade;
e oucom a desclassificacdo da proposta, se necessario.

Ou seja:
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O sistema legal ja possui mecanismos adequados para lidar com propostas inexequiveis, ndo

havendo necessidade de reviséo do edital com base em suposigoes.

Diante do exposto:

e Nao ha prova de inexequibilidade dos valores estimados;

e A pesquisa de precos foi regularmente realizada;

e A andlise de exequibilidade ocorrera no momento oportuno;

e Atese darecorrente baseia-se em presuncdes e estrutura de custo individual.

Portanto, a alegacdo ndo merece acolhimento**, devendo ser integralmente rejeitada.

V — DA DISPONIBILIDADE DE 24 HORAS

A recorrente incorre em interpretagdo equivocada ao atribuir a expressdao ‘“24 horas” o

significado de funcionamento continuo e ininterrupto do equipamento.

Tal entendimento ndo encontra respaldo no Termo de Referéncia.

Cumpre esclarecer, de forma objetiva, que:

A referéncia a “24 horas” diz respeito exclusivamente a unidade de medida adotada
(diaria), pratica amplamente utilizada em contratac6es publicas e privadas;

Refere-se & disponibilidade integral do equipamento durante o periodo contratado, e NAO
A SUA OPERACAO CONTINUA;

O funcionamento efetivo do motogerador ocorrera conforme a necessidade do evento, cuja

duracdo é variavel, situando-se, em regra, entre 6 (seis) e 12 (doze) horas.

Importante destacar que a exigéncia de disponibilidade:
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e Visa garantir a continuidade e seguranca do evento, permitindo acionamento do equipamento
a qualquer momento dentro da didria;

e Nao implica, necessariamente, consumo continuo de combustivel ou operagdo permanente;

e Tampouco exige regime de funcionamento ininterrupto.

Nesse sentido, a distin¢do entre disponibilidade e efetiva utilizacéo é essencial e amplamente
reconhecida na pratica administrativa, ndo representando qualquer irregularidade ou inovacéo

restritiva.

Ademais, a modelagem adotada:

e ¢é compativel com a realidade do mercado de locagdo de equipamentos;
e observa os principios da razoabilidade e proporcionalidade;
e ndo impde 6nus desproporcional aos licitantes.

Eventuais custos relacionados a disponibilidade integram a estrutura de formacéo de precos das
empresas, variando conforme sua organizacdo operacional, ndo sendo possivel presumir, de

forma genérica, a inexequibilidade do objeto.

Por fim, ressalta-se que interpretacdo diversa — no sentido de funcionamento continuo — nao
apenas destoa do contetido do edital, como também configura leitura ampliativa indevida, nao
podendo ser utilizada como fundamento para impugnacao.

VI - DOS CUSTOS OPERACIONAIS E TRABALHISTAS

A recorrente sustenta que 0s custos operacionais e trabalhistas tornariam o objeto inexequivel,
partindo da premissa de que a exigéncia de disponibilidade por 24 (vinte e quatro) horas
implicaria, necessariamente, funcionamento continuo do equipamento e manutencao de equipe

em regime integral.

Entretanto, tal premissa é equivocada.
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Conforme ja esclarecido, o Termo de Referéncia estabelece que o motogerador devera
permanecer disponivel durante o periodo de 24 horas (diaria), o que néo se confunde com seu

funcionamento ininterrupto.

Na pratica:

e O equipamento ficard a disposicao da Administracdo durante toda a diaria;
e O funcionamento efetivo ocorrera apenas durante o evento, cuja duracdo é varidvel,
usualmente entre 6 (seis) e 12 (doze) horas;

e Na&o ha exigéncia de operacdo continua, tampouco de utilizacdo integral do equipamento ao
longo das 24 horas.

A recorrente vincula indevidamente a disponibilidade do equipamento a necessidade de:

e Presenca permanente de operador durante 24 horas;
e Pagamento de horas extras e adicionais;
e Manutengdo de equipe em regime integral de prontidao onerosa.

Contudo, o edital ndo estabelece qualquer obrigacdo nesse sentido.

A exigéncia limita-se a disponibilizacdo do equipamento, cabendo a contratada definir,
conforme sua organizacdo interna:

e o dimensionamento da equipe;
e oregime de trabalho (escala, sobreaviso, atendimento sob demanda, etc.);
e alogistica de atendimento ao evento.

Portanto, ndo ha imposic¢éo de custo trabalhista extraordinario por parte da Administracéo.

Os custos relacionados a:

e Mobilizagdo e desmobiliza¢do;
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e Operacgdo durante o evento;
e Eventual suporte técnico;
e Encargos trabalhistas e previdenciarios;

integram o risco ordinario da atividade econémica e devem ser considerados pelo licitante na

formulacéo de sua proposta.

Ressalte-se que:

A Administracdo ndo pode nem deve vincular o edital & estrutura de custos de um fornecedor
especifico, sob pena de violagdo aos principios da isonomia e da competitividade (art. 5° da Lei
n® 14.133/2021).

Empresas distintas possuem:

e Diferentes niveis de eficiéncia;
e Estruturas operacionais variadas;
e Custos logisticos e de pessoal proprios.

A alegacdo de que os valores implicariam descumprimento da legislacdo trabalhista ndo se

sustenta, uma vez que:

e Na3o hd exigéncia de jornada continua de 24 horas;

e O tempo efetivo de trabalho esta vinculado ao periodo do evento;

e Eventual regime de sobreaviso ou plantao decorre de decisdo empresarial, e ndo de imposicao
do edital.

Assim, eventual incidéncia de encargos adicionais dependera exclusivamente da forma como a

empresa optara por estruturar sua operagao.

N&o h4, portanto, qualquer vicio que torne o objeto incompativel com a legislagéo trabalhista.
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A modelagem adotada — diaria com disponibilidade integral e uso conforme demanda — €

pratica comum no mercado de locacdo de equipamentos para eventos.

Tal formato:

e Garante seguranca operacional a Administracao;
e Permite flexibilidade na execucgéo;
e Na&o impde, por si sé, custos excessivos ou inviaveis.

Diante do exposto:

A disponibilidade de 24 horas nao implica funcionamento continuo do equipamento;
e Nao hd imposi¢ao de regime de trabalho integral ou extraordinario;

Os custos operacionais e trabalhistas decorrem da organizacgdo interna da empresa;

A tese da recorrente baseia-se em premissa equivocada e ndo comprovada.

Assim, a alegacéo ndo merece acolhimento, devendo ser integralmente rejeitada.

VIl — DA JURISPRUDENCIA INVOCADA

A recorrente menciona entendimentos genéricos do TCU, sem comprovar aderéncia ao caso
concreto.

Cumpre destacar que:

Os precedentes citados referem-se a situagbes com comprovagdo objetiva de precos
incompativeis, 0 que n&o ocorreu;

No presente caso, ha pesquisa formal, memoria de calculo e parametros validos.

VIII - DO INTERESSE PUBLICO

A manutencéo do edital:
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e Garante a continuidade do planejamento administrativo;
e Preserva a competitividade;
e Permite a obtenc¢do da proposta mais vantajosa.

A suspensao do certame, sem fundamento técnico comprovado, € que representaria prejuizo ao
interesse publico.

IX — DA MENCAO AOS ORGAOS DE CONTROLE
O eventual encaminhamento da matéria aos érgdos de controle é direito da recorrente.
Todavia, registra-se que:

e O procedimento encontra-se devidamente instruido;
e A Administracdo observou os dispositivos da Lei n? 14.133/2021;
e Nao hdirregularidade que justifique a suspensao do certame.

X — DA DECISAO
Diante do exposto:

e CONHECE-SE da manifestacdo, por cautela administrativa;
e No mérito, NEGA-SE PROVIMENTO, mantendo-se integralmente o edital.

X1 - CONCLUSAO

A reiteracdo apresentada ndo trouxe elementos novos capazes de alterar a decisdo anterior,

limitando-se a repeticdo de argumentos ja enfrentados.
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O edital permanece regular, legal e apto a continuidade do certame.

Santo Antbnio do Grama, 01 de abril de 2026.

Bruna de Souza Hudson

Pregoeira
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